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TA VESTURE BIJA TADA

1997. gada rudeni uzzinajam, ka Dagdas pagasts péta
apvienosanas iespéjas ar apkartejiem pagastiem un ir
sanemis valsts finanséjumu piecu takstosu latu apjoma
$im pétijumam. Ta ka vienmeér javadas péc principa -
ja kaut kur iespéjams istenot kadu projektu, tad
jamégina, kaut ari tobrid tas varbut neskiet pats
svarigakais, ari més nolémam izpétit apvienosanas
iespéjas muspuse.

So izpeti sakam bez domas pabeigt to ar apvieno-
tas pasvaldibas izveidosanu. Tacu, kad izpétes pro-
jekts jau tuvojas nobeigumam, 1998. gada nogale,
tris pasvaldibu vaditaji apsédas pie viena galda un
teica: pétits daudz un dzili, laiks izdarit secinaju-
mus. Viens no tiem bija 3ads - més sapratam, ka
reformu nevar izmérit, un ta ir ari mana dzila par-
lieciba. Nevienam ekspertam nav iespéjams izanal-
izet visus faktorus un pateikt - ja, jums ir jaapvieno-
jas vai ari - né, jums nav jaapvienojas. Tas galu
gala ir politisks lemums. Protams, jo vairak analizes
tam pamata, jo labak, tacu jareékinas gan ar pas-
valdibu budzetiem, gan iedzivotaju skaitu, gan
celu kvalitati un virzienu 3ajas teritorijas, gan pat ar
tadam lietam ka iedzivotaju nacionalais sastavs.
Daudz kur Latvija ir ipatngjas vietas nacionala
sastava zipa, kaut vai Latgalé, kur pagasta viena
sadza dzivo tikai latviesi, bet otra - krievu tautibas
cilveki. Lai vinus ta vienkarsi apvienotu, ir jabat
Joti nopietnam pamatojumam, kapéc tas jadara.
Tapéc analizei jabut, tomeér sis lemums ir politisks.
Ta meés izpétes projekta beigas ari sapratam - 3i
izpéte, nenoliedzami, ir velama, tacu léemums ja-
pienem pasiem deputatiem.

IESPEJAS
PIESPELE
DZIVE UN
LAIKS

b ANEMSIM!

Izpétes projekta analizes dati par Livaniem un
apkartéjiem pagastiem bija apméram lidzigi. Jersikas
deputati demokratiska cela nobalsoja un izvélgjas
saglabat savu patstavibu, bet paréjo tris pasvaldibu -
Livanu pilsetas, Rozupes un Turku pagasta - deputati
pienéma léemumu par apvienosanos. lesp&jams, ja $im
procesam nebutu valsts finanséjums ka tads kataliza-
tors, diez vai Livanu novads tad izveidotos. Més
sanémam no valsts gan vienreizéju finanséjumu pas-
valdibu apvienosanas izpétei, gan péc tam ari
meérkdotaciju piecu procentu apjoma no apvienojusos
pasvaldibu kopbudzeta.

Livanu novads tikai tapéc vien, ka veikta reforma,
vairak neko nav sanémis, bet més ari neesam ceréjusi,
jo pirmam kartam apvienojamies tadé|, ka redzejam so
talitéjo ieguvumu - sanémam 48 takstosus latu sakara
ar apvienosanos. So vienreizéjo mérkdotaciju izman-
tojam pasakumiem, kas dod atdevi ilgaka laika - nosil-
tinajam kultdras namu un ieguvam energoresursu
ekonomiju nakamajiem gadiem, iegadajamies skanu
aparaturu, kas vairs nav jaizire, ieguldijam naudu tur,
kur péc tam finansu atdeve nak atpaka). Viens no
iemesliem bija ari tas, ka apzinajamies - $i reforma,
péc muasu domam, ir neizbégama, tapéc, neslépsu,
centamies gt maksimalu labumu, jo veicam to laika,
kad valsts dotacija bija vislielaka - pieci procenti no
apvienojusos pasvaldibu kopbudzeta (tagad ta ir
mazaka). Més sapratam, ka reforma, vienalga, notiks -
neatkarigi no ta, vai tobrid apvienosimies vai ne.

REFORMA NOTIKUSI, BET VISI IR DZIVI

Ta nenopietni varétu rezumét sis reformas rezultatu.
Kad cilveki atbrauc uz Livaniem un iepazistas ar masu



pasvaldibas struktaru, vini saka: bet kur tad jums ir ta
reforma? Tacu més nevienu bridi neesam apgalvojusi,
ka péc reformas atlaidisim darbiniekus un krasi samazi-
nasim administracijas izmaksas, jo no ta, ka pilséta
apvienojas ar pagastu, nekada veida lauku teritorija
nesamazinas vajadziba péc socialas palidzibas, pec
barintiesas, péc citiem pakalpojumiem.

Veidojot Livanu novadu, tris vietéjas pasvaldibas
(Rozupes pagasta padome, Turku pagasta padome un
Livanu pilsétas dome) parakstija vienoSanos par
apvienosanas pamatprincipiem. Si vienosanas paredz
saglabat un attistit iedzivotajiem sniegto pakalpojumu
kvalitati un to pieejamibu, nodrosinat pagastu
pamatskolu pastavesanu, izveidot kopigu ceju fondu,
partraukt savstarpéjos norékinus par skolénu macibam
izglitibas iestades, péc vietéjo pasvaldibu velésanam
izveidot katra pagasta iedzivotaju komisiju konsul-
tativu funkciju veiksanai pagasta jautajumos, ka ari
izpildit vairakus citus uzdevumus. Péc savstarpéjo
norékinu atcelsanas pagastu ieguvums ir apméram
sads: viens pagasts péc reformas iegust ap trim tok-
stosiem, otrs - ap septiniem takstosiem latu gada. Sim
vienosanas dokumentam gan nav juridiska spéka, tacu
tik ilgi, kamér So tris pasvaldibu vaditaji Seit esam
ieveleti, mums ir morals pienakums pildit visus
vienosanas punktus.

Pagastu vienosanas protokola iekJauti apvienosanas
pamatprincipi. Masu dokuments gan nav tik konkreéts
ka, teiksim, Kandava, kur konkréti paredzéja, ko kurs
daris péc apvienosanas. Tomeér pie Siem principiem
turamies, kaut ari bija domas, ka pagastos vajadzétu
samazinat darbinieku skaitu. Isti nestados prieksa, ka
tad pagasta administracija stradatu, jo mums pagasti
neaptver pilsétu ka rinkis, ka tas ir Sabilé vai Preilos,
kur agrak pagasts pletas apkart pilsétai un cilvekiem
biezi vien bija jaméro cels cauri visai pilsétai uz sava
pagasta centru. Misu pagastu administracijas atrodas
krietni patalu: Rozupes pagasts ir 15 kilometrus un
Turku pagasts - apméram desmit kilometrus no
Livaniem.

TAS IR NOPIETNI

Domaju, ka diezgan daudz pasvaldibu Latvija pret
administrativi teritorialas reformas likumu un ter-
miniem, kas taja noteikti, neizturas pietiekami
nopietni. Preiju rajons 3aja zina nav tipisks, jo
Livanu novads izveidojies jau pirms diviem
gadiem, pirms apméram gada izveidojas Preiju
novads - ari apvienojoties trim pasvaldibam, un
nupat nodibinats ari Varkavas novads, apvieno-
joties Upmalas un Rozkalnu pagastam. Ari no
PreiJu rajona iedzivotaja viedokja varu teikt, ka
rajona pasvaldibu deputati Joti intensivi doma par
so reformu un prato, kads varétu bat tas
galarezultats, nak kopa un veido sadarbibas
apvienibas. lespéjams, ka tuvaka gada vai pusotra
laika Preiju rajona bus vél citi jauni novadi.

Man liekas, ka daudzviet cilveki vél cer, ka sis likums
mainisies, kaut gan tam nav ne mazaka pamata.
Neesmu dzirdejis, ka kads no politiskajiem spéekiem
gatavotos grozit reformas terminus vai piedavato mo-
deli par 102 novadiem, ko konceptuali apstiprinajis
Ministru kabinets. Mums jarekinas ar realitati, ka
likums ir pienemts. Nepareizi dara tas pasvaldibas vai
to deputati un vaditaji, kuri nedoma, kads varétu bat
pasvaldibas modelis péc reformas, kada bus struktura,
robezas, kas varétu mainities.

Ar diezgan lielu parliecibu 3obrid jau var prognozet,
ka atseviskas pasvaldibas ta ari neko neizdomas un
2004. gada, kad saksies reforma péc valdibas saskano-
tajiem projektiem, ka tautas valoda sakam - piespiedu
karta, no atseviskam pasvaldibam bus dzirdami lieli
iebildumi - mums neviens neteica, ka tas ir nopietni,
domajam, ka tas nenotiks, un tamlidzigi. Tas nebus
pamatoti, bet drosi vien 3adas atrunas dzirdésim. No
pasvaldibu vaditajiem ir atkarigs, vai vini domas par
reformu, rosinas $os procesus, vismaz kopanaksanu,
lai spriestu par talakdzivosanu, vai atstas to izskirt
laikam.

IESPEJAS JAMAK IZMANTOT

Mana skatijuma pasvaldibu reforma nekada gadijuma
negaranté talitéju rezultatu. Ja kadas padvaldibas
vaditajs sola, ka talit pec reformas kaut kas strauji
mainisies, ta nav nopietna pieeja. Galvenais, ko dod
reforma - iespéju uzlabot pasvaldibas darbu, lai snieg-
tu labakus pakalpojumus iedzivotajiem. Mes biezi
vien aizmirstam, ka pakalpojumu sniegsana ir galvena
pasvaldibas funkcija, un ar pakalpojumu jasaprot gan
izglitibas iestazu uzturésana un bérnu skolosana, gan
sociala palidziba, gan teritorijas labiekartosana, gan
visas paréjas funkcijas, kas ierakstitas likuma par pas-
valdibu.

Neizprotu valdibai adresétos lugumus, kuros prasits
ekonomiski pamatot reformu. Pasvaldiba tacu nav
uznémejsabiedriba, tai nevar aprékinat ekonomisko
atdevi. Par kadu ekonomisko efektu nav pamata runat
kaut vai tade], ka pasvaldiba savu darbu organize ar
ievéléto deputatu starpniecibu, un es domaju, ka
iedzivotaji ari apzinas - cik labus deputatus vini
ievéles, tik labi stradas dome vai padome. Tatad sis
“ekonomiskais efekts” atkarigs no iedzivotajiem, no ta,
cik nopietni vini attieksies pret kartéjam pasvaldibu
velesanam; no deputatiem - ar cik lielam zinasanam,
pienakuma un atbildibas apzinu vini pildis savus
pienakumus; no pasvaldibas vaditaja - no ta, cik labi
vins organizeés darbu; no ta, cik labi darbinieki bus
pasvaldiba.

Viens no reformas ieguvumiem, manuprat, ir tas, ka
pasvaldibas un administracijas darbu iespéjams orga-
nizet kvalitativak, ja ir lielaki cilveku resursi pas-
valdiba un tatad lielakas iespéjas izvéléties. Veidojot
Livanu novadu, vairaki darbinieki, kuri lidz tam strada-
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ja pagastos, parnaca uz novada domes administraciju
un savu pieredzi var izmantot daudz labak, turklat no
ta iegust lielaks iedzivotaju skaits - ne tikai pagasta, bet
ari pilséta un visa novada. Un otradi - pilsetas domes
deputati un darbinieki tagad strada ari pagastu
iedzivotaju laba. Uzskatu, ka reforma ir iespéja, bet to
nenaks izmantot valdiba vai parlaments, $i iespéja
jaizmanto pasvaldibai un pasiem iedzivotajiem. Man
liekas, ka tas ir reformas starakmens, galvenais pamats.

Un vai péc reformas bus labak - no valdibas tas
atkarigs vien tik, cik strikti un sapratigi ta istenos $o
reformu, bet pati dzive pagasta, protams, ir atkariga no
ta, cik lielu finanséjumu pasvaldibam ieliks valsts kop-
budzeta, cik daudz valsts novirzis pasvaldibu autoceu
fonda un citur, tomeér Joti daudz var izdarit ari pasi cil-
veki uz vietas, labi organizéjot savu darbu.

PAR DAZIEM MITIEM, KAS NEATBILST
PATIESIBAI

Vairakas lietas, kas biezi tiek minétas, isti neatbilst
patiesibai, pieméram, par gaidamo darbinieku skaita
samazinasanu pasvaldiba. Kura pasvaldiba, teiksim,
pirms septiniem gadiem bija buvvalde, pagasttiesa vai
barintiesa? Likumdosana gadu no gada dod mums jau-
nas funkcijas, un es pilnigi drosi varu teikt - ja ari kada
padvaldiba islaicigi samazinas darbinieku skaits, tad
péc daziem gadiem tas, vienalga, sasniegs iepriekséjo
un pat parsniegs. Reformas galamerkis varétu bat nevis
administrativo izmaksu samazinasana, bet to parstruk-
turésana. Ja piecos pagastos strada pieci galvenie gra-
matvezi, tad viena novada, kas izveidojies apvieno-
joties, varbut pietiks ar vienu vai diviem
gramatveziem, bet paréjie varés parkvalificéties, rakstit
projektu pieteikumus un tos realizét, piesaistot papildu
naudu. Un tas varétu buat tas efekts, ko dod
apvienosanas.

Vel viens mits ir tads, ka lidzsinéja reformu pieredze
esot neveiksmiga. Nevaru tam piekrist, jo esmu bijis
gan Kandava, gan ari citos novados un ikdiena
stradaju sava Livanu novada, kas ari tika izveidots,
apvienojot tris padvaldibas. Manuprat, pirmam kartam
jaizverté, vai pasvaldibas darbs un dzive novada nav
krasi pasliktinajusies, un neviena novada tas nav noti-
cis. Protams, cerét, ka dazu menesu vai gada laika viss
Joti izmainisies uz labo pusi, ari nav nekada pamata.
Neviens tacu, veidojot novadus, ari nesaka - izvei-
dosim novadu un rit uz brokastu laiku sanemsim
labaku dzivi.

Kadi ir lielakas pasvaldibas plusi? Tie nav lieli, bet to ir
diezgan daudz. Viens no plusiem ir apvienots budzets,
kas dod lielaku iespéju nemt kreditus, jo uzskatu, ka
pasvaldibas attistibai noteikti ir vajadzigi krediti, un
mes 30 iespéju esam izmantojusi. Varam apvienot cil-
veku resursus - tie specialisti, kas agrak bija Livanu pil-
setas domé, tagad strada ari pagastos un nav
nepieciesams cilvékus algot papildus, so specialistu

pieredze tiek izmantota visa teritorija. Minésu,
piemeram, musu nesen izveidoto bérnu un jauniesu
konsultativo centru. Sakuma ligums ar Danijas divam
ministrijam (veselibas un socialo ministriju) mums bija
tikai par darbu pilsétas teritorija, bet, izveidojoties
novadam, $is socialas palidzibas veids kjuva pieejams
visiem novada iedzivotajiem. Sa centra darbinieki
brauc uz pamatskolam, tiekas ar bérnu vecakiem un
klasu audzinatajiem un daudz dara, lai jauna paaudze
nenoietu no cela.

Darbu parkartojusas visa novada gan pasvaldibas
struktarvienibas, gan nevalstiskas organizacijas. Varu
teikt, ka lauku cilveks viennozimigi ir ieguvejs.
Visvairak to izjut tiesi tie, kas strada pasvaldibu struk-
taras, skolotaji un skolu vadiba, pasvaldibu admini-
stracijas darbinieki. Livanu novada pagastos izveidotas
administrativas struktarvienibas - pagastu parvaldes,
kuru vaditaji ir bijusie pagastvecakie. Dzive pagastos
sanemamo pakalpojumu zina nav mainijusies, novada
iedzivotaji reformas dé| neko nav zaudéjusi, viniem ir
pieejami savos pagastos visi tie pasi pakalpojumi ka
agrak. Turklat atstajam vecos pagastu nosaukumus, lai
nav japarregistré uznémejsabiedribas, transportlidzek]i
un cilvekiem nebutu jamaina pase.

NEVIENS NAV ZAUDETA)S

Livanu novada pagastos darbojas no iedzivotajiem
ieveleta valde, kas ir konsultativa institacija un regulari
izskata visus pagasta dzives jautajumus. Nav bijis
tadas reizes, kad domes sédé netiktu izskatits vai
apstiprinats kads lémums, ka to sagatavojusi $i pagas-
ta valde. Ta maksimali tiek ievérotas visas pagastu
intereses.

Visvairak pagasti, protams, ieguva, ka, izveidojot
novadu, atteicamies no savstarp&jiem norékiniem
pagastu ietvaros. Gan Turku, gan Rozupes pagasta teri-
torijai tiek nodalita proporcionala naudas summa
atbilstosi tai, kada bija novada izveidosanas bridi, bet
netiek atskaitita savstarpéjo norékinu nauda, ko pirms
apvienosanas 3ie pagasti maksaja Livanu pasvaldibai.
Starpiba ir visai liela - tuvu pie desmit takstosiem latu
gada, ko pagasti iegust un izlieto sava teritorija.

Protams, ja lauku cilvekam pavaicasim, vai dzive
novada uzlabojusies, visticamak, vins teiks, ka neka-
das parmainas nav izjutis. Sis budzeta naudas izlieto-
jumu, kas ieguldita pagasta teritorija, més neuzsveram,
teiksim, taja vieta, kur remontéjam ceju, nesitam plak-
sniti, ka 3is cela remonts veikts par novada izvei-
dosanas rezultata iegato papildfinanséjumu, vai neiz-
greznojam ar $adu uzrakstu skolai salapito jumtu. Var
bat, ka to vajag, bet més ta nedaram, tapéc ari lauku
cilveki nevar pateikt, kads tad tas ieguvums ir. Lai gan,
nenoliedzami, pagasti ir vinngjusi 3is reformas
rezultata.

Manuprat, ir Joti svarigi, lai pasvaldiba nedzivotu tikai



no budzeta naudas. Varbut tas skan asi, bet uzskatu -
ja pasvaldiba, kura savas pastavesanas laika (10 - 11
gados) nav spéjusi uzrakstit nevienu projekta pieteiku-
mu un papildus piesaistit nevienu santimu, tad ta ir
pirma kandidate uz apvienosanu ar kaiminu ceriba, ka
Sis apvienosanas rezultata tur kaut kas notiks. Bez
papildu resursiem sobrid nevar dzivot. Pirms sep-
tiniem astoniem gadiem es ari batu teicis, ka nav jau
fondu, kur naudu dabut, bet tagad tas ir iespejams.
Kaut vai elementars piemérs - pirms gada Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
uzzinaju, ka 74 pasvaldibas nav pat pacentusas uzrak-
stit pieprasijumu meérkdotacijas sanemsanai pas-
valdibas attistibas plana izstradei, kaut ari 3is
mérkdotacijas dalija nevis konkursa, bet rindas kartiba.
Tas nozimé, ja pasvaldiba 1997. gada beigas, 1998.
vai 1999. gada butu uzrakstijusi pieteikumu, tagad ta
noteikti jau batu saneémusi o naudu. Sobrid no sim 74
pasvaldibam palikusi kada puse, kuras joprojam nav
pacentusas pieliekties un panemt naudu, kas gul
zemé, kur jaaizpilda tikai noteikta forma, nevis
jaizstrada projekts.

Livanu novada pasvaldiba no 1999. lidz 2001. gadam
realizéjusi vai uzsakusi 31 projektu - no daziem
simtiem latu liela projekta Sorosa fonda par piespiedu
sabiedrisko darbu organizesanu lidz vairaku miljonu
projektam tdenssaimniecibas sakartosanai, kas saksies
sogad un beigsies ar jaunu attirisanas iekartu bavi par
ISPA lidzekJiem. Pasvaldibas pasas budzets vien nevar
nodrosinat tas iedzivotaju vajadzibas, kas tai jaap-
kalpo.

KA DZIVOT TALAK

Jautajumam, kas bus labak péc reformas, es gribétu
uzdot pretjautajumu - kas ir labs pirms reformas?
ledzivotaju skaita zina mazas pasvaldibas, kas aktivi
piedalas dazados projektos, diemzeél ir mazakuma
salidzinajuma ar lielajam, kuras savu iedzivotaju labu-
ma de] piesaista papildu naudu. Lidz sim nav veikta
pasvaldibu darba kvalitates analize, tacu es domaju,
ka lielakai pasvaldibai agrak vai velak bus jasakartojas
un ta spés stradat pietiekami kvalitativi.

Tas ir normali, ja pasvaldiba strada arhitekts, bavin-
spektors, darbojas socialais dienests, zemnieku kon-
sultants vai uznéméjdarbibas konsultants, citi
specialisti, kurus pagasti nevar uzturét, jo nav finan-
sialu iespéju. Lielakam pasvaldibam to ir vieglak
nodrosinat, un es domaju, ka ar laiku ta ari bus.
Lielakai pasvaldibai izveidojas pavisam cita attistibas
baze - gan finansu, gan cilvekresursu baze, tapat ir
lielakas kreditiespéjas, lidz ar to ari attistibas iespéjas.

Un, ja vienkarsam lauku iedzivotajam pajautasim, kas
vina dzivé mainijies, vins pateiks - mana dzivé nekas.
Tacu, ja vaicasim, ka vins doma - kurai no pas-
valdibam ir lielakas perspektivas un attistibas iespéjas
- vai tai, kura reforméjusies un ir lielaka, vai mazakai,

kas vel kaut ko gaida? DroSi :
cilveku teiks, ka pirmajais
piekritéjs a priori - jau




