Sannija Matule

Vienmér pa rokai likums

Agrak gribgjis bt par tiesnesi, iesp&jams, nakotné kliis par notaru vai atvers savu
privatpraksi, tacu tagad, pec pasa teikta, 1staja laika ir sava 1staja vieta un liek pamatus
kartibai, kas jaievero ikvienam auto vaditajam un Ipasniekam.

Ikviens no mums kaut reizi Skendgjies par kadu likumu vai noteikumu, pauzot
neizpratni par cilvékiem, kuri tadas aplamibas pienémusi. Tacu tikai retais aizdomajas,
ka ne jau valdibas viri un deputati pasi §1s normas tapina. Praks€ aiz katra likuma un
noteikuma ir 1€rums cilvéku, kuri §1s normas radijusi, apspriedusi, un tikai pasas beigas
tiek pienemts visiem saistoSais Ilémums.

P&dgjos gados viena no jomam, kas nemitigi pilnveidojas un kura radits, spriests un
lemts 1pasi daudz, ir celu satiksme. Piem@ram, pamatigi izveétits Administrativo
parkapumu kodekss, ievieSot fiksétos sodus, kas sameroti ar nodarijuma bistamibu;
cinai ar regularajiem noteikumu parkapgjiem radita parkapumu uzskaites punktu
sistéma un atrasts veids, ka iereibuSajiem braucgjiem likt izjust izdarita sekas. Kaut ari
daudzi uzslavas par to velta tiem pasiem peltajiem valdibas viriem, patiesiba §1s jomas
sakartosana daudz paveicis kads cits — Celu satiksmes dro$ibas direkcijas (CSDD)
Juridiskas dalas prieksnieka vietnieks Janis Golubevs. Vina ikdienas darba pienakumos
galvenokart ietilpst tieSi normativo aktu izstrade, tacu miisu saruna nevilus nonakam
lidz tam, ka, aizrautigi stradajot sirdij ttkamu darbu, ar1 bez sakariem un sarunasanas
agrak vai velak katrs var izcinit savu vietu zem saules un just gandarijumu par paveikto.

Spriezot péc daudzajam izmainam likumos un noteikumos, Tev darba netritkst. Ka
rodas ideja kaut ko pamainit?

Ja neskaita gadijumus, kad jarada pavisam jauns likums vai tam pakartoti Ministru
kabineta noteikumi, grozijumu nepiecieSamiba lielakoties atklajas pec kadas situacijas
vai notikuma analizes. Pieméram, pagajusaja gada ieviesam parkapumu uzskaites
punktu sisttmu. Analiz€jot statistiku, jau pé€c paris ménesSiem atklajam, ka steigSus
jamekI€ jauns risinajums, ka cinities ar cilvékiem, kuri brauc bez vadiSanas tiestbam un
dzeruma. Tade] jau pagajusa gada septembrT tapa attiecigais projekts, kas paredzgja art
transportlidzekla konfiskaciju. Diskusija par So jautajumu ilga vairak neka gadu, tacu
beigas, pasa pedgja bridi, Saeima tomér izskiras par labu administrativajam arestam,
kas jaizcie$ visiem, kuri braukusi reibuma.

Ka top Sie grozijumu projekti?

Kad ir skaidrs, ko grib panakt, sakas tiesi jurista darbs. Pieméram, paslaik loti aktuals
ir jautajums par launpratigo satiksmes noteikumu parkapé&ju vardu publiskosSanu. Visi
S0 jautajumu zina un saprot, katram ir savs viedoklis. Tacu to nevar atrisinat tik
vienkarsi, attiecigaja likuma pamainot kadu teikumu. Pirmam kartam jaskatas, ko Saja
sakara nosaka Satversme. P&c tam javerteé pamatlikumi, kas regulé personas datu
aizsardzibu, un tikai $adi, ejot pa k&diti, nonak Iidz secinajumam, kada veida So
jautajumu iesp&jams regulét. Dazkart vajadzigs atseviSsks likums vai grozijumi jau
€s08aja, bet citkart pietiek ar Ministru kabineta noteikumiem. P&c $adas analizes ar1 top
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skaidrs, kads normativais akts jaraksta. Savukart péc tam sakas nakamais posms —
diskusija par konkréto té€mu un projekta saskanoSana ar visam iesaistitajam
institlicijam. Pats regulari piedalos diskusijas un apspried€s un tikai pec tam rakstu
attiecigas normas. Nav jau ta, ka viens cilveks pies€zas pie galda, kaut ko izgudro un
virza savu projektu talak. Vispirms visus jautajumus apspriez specialistu loka, un tikai
atseviSkos gadijumos tie iegiist daudz plaSaku rezonansi. Ta notika ar transportlidzekla
konfiskacijas ieceri — diskusiju virpuli to ierava jau pasa sakuma, kad tada doma tikai
pavidgja.

Sabiedribas viedoklim ir kada nozime?

Tas ir tikai viens no daudzajiem, un svarigi, cik liela dala So viedokli pauz. Jebkura
gadijuma par katru projektu dodam iesp&ju sabiedribai izteikties, jo tos ievietojam misu
interneta majas lapas sadala pie normativajiem aktiem. Tiklidz projekts novests tiktal,
ka par to jau var konkréti runat, ta lickam iek$a majas lapa. Dazkart Sajos komentaros
ir patiesam labi un interesanti viedokli, kurus paturu prata un nemu vera.

Nereti pienemtas normas nekadi nesaskan ar sabiedribas uzskatiem...

Neko nedrikst darit, balstoties tikai uz emocijam. Tadel biezi vien jaizskiras par
risinajumu, kas ir juridiski korekts, bet no emocionala viedokla Skiet citads. Svarigi, lai
Sos jautajumus savstarpgji izvertétu specialisti, kuri zina visas nianses, un tad jaliek
kopa prakse ar teoriju. Pieméram, aizstajot vienu soda veidu ar citu (automasinu
konfiskaciju ar administrativo arestu), Saeima it ka pamainija tikai vienu lietu. Tacu ir
loti biitiski 1zanalizét konkréta soda pieméroSanas iespgjas un kartibu, jo katram soda
veidam ta ir atSkiriga, kur nu vél tik biitiskiem ka minétie. Vesela sistéma nevar izmainit
tikai ideju, par€jo atstajot nemainigu. Tur sakas problémas likumu piemérotajiem, un
arT tauta nesaprot, kadel atkal pienemtas normas, par kuram nav skaidrs, ka tas realizet.

Vai likumu rakstiSanu juristiem iemaca augstskola, un vai to vispar var iemacit?

Pamatprincipus, pieméram, ka normativie akti jaraksta skaidra valoda un tiem jabut
vienkarsi piemerojamiem, juristiem maca gan. Ta ir juridiskas izglitibas neatnemama
sastavdala. Tacu no praktiska viedokla varu sacit, ka, beidzot augstskolu, normativo
aktu nav iesp€jams uzrakstit. Protams, var jau biit izn€mumi — 1pasi talantigi absolventi.
Ar1 paSam, kad saku stradat Tieslietu ministrija, vél nebija Sadas pieredzes. Tacu péc
dazu ménesu darba lekSlietu ministrija ar savu uzstajibu un apnemsanos bez jebkadiem
sakariem biju ticis darba Tieslietu ministrija, tur izcIniju savu mazo vietinu un velgjos
stradat. Tapéc caur personigo pieredzi daudz macijos, pamazam So lietu apguvu un
sapratu, ka man patik $is radosais darbs. Lidz ar to palénam radas izaugsmes iespgjas,
bija paaugstinajumi amata, un man izteica piedavajumu stradat Valsts kanceleja par
juristu. Arl tur gan analiz€ju sagatavotos projektus, gan rakstiju tos pats. Valsts
kanceleja nostradaju nedaudz ilgak par gadu, jo man izteica tagad€jo darba
piedavajumu Iidz ar skaidru viziju, ka arT Seit biis jastrada ar projektiem un
normativajiem aktiem. Ja padoma no karjeras viedokla, it ka pakapos soli atpakal
(iepriek§ stradaju Ministru kabineta), — bet es to redzu citadi, un péc direkcija
nostradatiem Cetriem gadiem varu atzit, ka 1staja laika esmu atradis savu 1sto vietu.

Likumiem jabut skaidriem un saprotamiem, bet loti biezi nespecialists nepavisam tos
nevar saprast. Kadel?
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Jo vienkarsak un saprotamak likums uzrakstits, jo labak sabiedribai, kurai tas japilda.
Tacu ir nozares, kuras, manuprat, politisku apsvérumu dé] likumus pietieckami apzinati
raksta ta, lai tos var interpret€t un saprast, ka katram vajag. Tomér ne vienmér pie vainas
ir tikai politika. Pieméram, Valsts parvaldes iekartas likums pat specialistam jalasa
desmit reizu, lai to saprastu. Runajot ar autoriem, vini vienkarsa valoda paskaidro, kas
tur ir domats. Tad rodas jautajums, vai to tiesi tapat nevar uzlikt uz papira? Tie ir
gadijumi, kad likuma ievie§ profesionalo terminologiju, kuru saprot tikai pasi
profesionali. Turklat arT rakstitaji ir dazadi. Veicot vienu uzdevumu, biju spiests
analiz€t normativos aktus, kuros minéts CSDD, un kada no tiem konstatgju, ka
direkcijai uzdots saskanot melioracijas projektus! Tad m&s ari pirmo reizi uzzinajam
par $adu pienakumu. Protams, §1kluda prakse nedarbojas, bet no otras puses — pienemts
normativais akts, kura sacits, ka melioracijas projekti jasaskano ar CSDD, bet praksé
nebija neviena $ada saskanojuma. Tatad neviens So normu nepildija, bet kadel tadu
vispar radija un pienéma?

Tevis raditie dokumenti ir vienkarsi un saprotami?

Misu nozare tikpat ka nav tadu terminu, kurus var€tu nesaprast cilvéks bez augstakas
izglitibas. Kaut gan, pieméram, satiksmes noteikumos ir punkti, kurus vajadzetu izteikt
vel vienkarsak. Ir daudz specialistu, kuri raksta loti garus teikumus — gramatiski
nevainojami, tacu viens teikums aiznem teju pusi lapas. Kaut ko rakstot, vienmér
jadoma par tiem, kas to lasis, jo ne visi var izsekot, kur sakas un beidzas attiecigais
paligteikums vai divdabja teiciens, beigu beigas pie 1stas jégas netiekot. Arl es pats
agrak rakstiju teikumus tris un ¢etru rindu garuma, bet laika gaita iemacTjos izteikties
1sak.

Vai par spiti l1dz$in&jai darba pieredzei sava darba nebaidies kladities?

Protams, ka $aubas pastav pie katra nozimiga projekta. Ipasi apzinoties, ka §is jautajums
skars loti daudzus cilvekus. Tiesa, ar laiku §is bailes mazinas. Negribu sacit, ka man
nav bijis kludu, tacu tas nav tadas, kas prasa steidzamu labojumu. Nekludas tikai tas,
kurs§ neko nedara.

Cik godpratigi pats pildi pasa noteikto kartibu?

Apméram pirms pusgada man izteica rakstveida bridinajumu par atruma parsniegSanu,
bet parkapumu uzskaites punktu gan nav. Daudziem Skiet, ka CSDD darbiniekus celu
policija nesoda, — tas ir aplams pien€mums. AtziSos, arpus apdzivotam vietam kadreiz
patik braukt ar lielaku atrumu par atlautajiem 90, tacu apdzivotas vietas no sava
braukSanas stila automatiski izsleédzu parkapumus. Ja ar1 kas gadas, tad tiesam
neapzinati. Daudzi saka: tu jau pats sev ar1 bedri roc, izdomadams tadus likumus, bet
man tas netraucé€. Ja likumu neparkapju, man vienalga, kads sods par to paredzéts.
Dazkart izsakas — ja tikSot piekerts braucam reibuma, uzreiz zvaniSot man. Tadas reizes
atbildu, ka var nezvanit, jo nepalidzeSu. Pats neesmu draugos ar alkoholu un kategoriski
iebilstu pret s€Sanos pie stlres reibuma.

Vai §ads papiru darbs nav apnicigs?

Gluzi pretgji —man tas Skiet pat loti radoSs, jo katrs normativais akts ir jaunrade. Turklat
darba dienas lielakoties aizrit dazadas sanaksmes, nemitigi zvana telefons, tadéel



dikstave nesanak. Kaut kad vél ir arT jaraksta, tadel, protams, darbs ienak mana maja.
Likumu lasiSana parveértusies teju vai par hobiju, un ne tikai darba uz galda, bet ar1
majas man vienmér ir kads neizlasits likums. Tiklidz majas ir kads brivaks bridis, ta
izmantoju iesp&ju to izlasit, papildinot savas zinasanas. Protams, $aja sakara esmu
sanémis aizradijumus no sievas, ka nevajadz&tu nest darbu majas, bet nesanak, jo visu
laiku gribas izdarit vel vairak.
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VIZITKARTE

Janis Golubevs

- Vecums — 31 gads.

- Izglitiba: Latvijas Policijas akadémija — jurists.

- Darba pieredze: stradajis Iekslietu un Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja, bet paslaik
pilda CSDD Juridiskas dalas priekSnieka vietnieka pienakumus.

- Gimenes stavoklis: precgjies, tétis trim berniem.
Jurista atzinas

- Galvenais ir darit darbu, kas paSam patik un kuru noverte. Par&jais, tai skaita karjera
un veiksme, naks pats no sevis.

- Prakse liecina, ka, palielinot sodu par kadu parkapumu, to skaits samazinas. Tadel
diemzel misu autovaditaju disciplin€Sanai ir japienem bargi meéri. Lieli sodi gan
samazina parkapumu skaitu, bet pavisam tos neizskauz. Tap&c no valstiska viedokla ir
loti svarigi nodrosSinat soda neizbégamibu, nevis soda bardzibu.

- Sodam par nodarijumu jabiit adekvatam, bet vaditajam jaapzinas, ka sodits pamatoti.
Ar apzinu par pelnito sodu bitu japietiek, lai §adi vairs negrékotu. Lidz $adai filozofijai
misu sabiedriba vél nav nonakusi.



